EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru reglementarea unor
misuri fiscal-bugetare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Prezentul proiect de act normativ are ca obiectiv asigurarea calitatii vietii cetatenilor
prin furnizarea optima a agentului termic in sezonul rece 2023 -2024,

2.1 Sursa proiectului de act normativ

a) indicarea si detalierea sursei: Ministerul Dezvoltarii, Lucririlor Publice si
Administratiei In considerarea precedentului din iernile anterioare, precum si a
adreselor care au vizat solicitare de sprijin in vederea asiguririi fondurilor necesare
pentru furnizarea agentului termic, depuse de urmatoarele unitati administrativ-
teritoriale:

- Municipiului Ploiesti, judetul Prahova;

- Municipiul Brasov, judetul Brasov;

- Municipiul Bacéau, judetul Bacau;

- Municipiul Iasi, judetul Iasi.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Potrivit prevederilor art. 61, alin. (1)} din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare:

»(1) Consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti,
dupi caz, pot aproba contractarea sau garantarea de imprumuturi interne ori externe pe
termen scurt, mediu §i lung, pentru realizarea de investitii publice de interes local,
precum si pentru refinantarea datoriei publice locale.”

Totodatd, la art. 63, alin. (4) si (4") din Legea nr. 273/2006:

»(4) Unitatilor/Subdiviziunilor administrativ-teritoriale 11 se interzice accesul la
imprumuturi sau la garantarea oricarui fel de imprumut, daca totalul datoriilor anuale
reprezentand ratele scadente la imprumuturile contractate si/sau garantate, dobanzile si
comisioanele aferente acestora, tnclusiv ale imprumutului care urmeaza si fie contractat
si/sau garantat in anul respectiv, depasesc limita de 30% din media aritmeticd a
veniturilor proprii, previzute la art. 5 alin. (1) lit. a), diminuate cu veniturile din




valorificarea unor bunuri, pe ultimii 3 ani anteriori anului in care se solicitd autorizarea
finantirii rambursabile care urmeaza sa fie contractata si/sau garantatd.”

(4Y) Unitatile/Subdiviziunile administrativ-teritoriale care au inregistrat plati
restante la data de 31 decembrie a anului anterior, neachitate pana la data solicitarii
avizului Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale, sau care au inregistrat deficit
al sectiunii de functionare la sfarsitul anului anterior solicitarii nu au dreptul la
contractarea sau garantarea de imprumuturi.”

Astfel cum am precizat la pct. 2.1, pana la data promovirii prezentei ordonante,
unele unititi administrativ-teritoriale au informat MDLPA cu privire la dificultatile pe
care le intAmpind operatorii din subordine legat de pregitirea sezonului rece 2023 -
2024, inclusiv cu referire la constituirea stocurilor de combustibili.

Potrivit art. 11 din OuG nr. 27/2022 privind mésurile aplicabile clientilor finali din
piata de energie electrica i gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
energiei:

LArt. 11. - (1) In perioada 1 aprilie 2022 - 31 octombrie 2023, furnizorii de gaze
naturale/producétorii de energie termicad in centralele de cogenerare si in centralele
termice pentru consumul destinat populatiei in calitate de clienti directi ai
producitorilor de gaze naturale, denumiti in continuare PET client direct, au obligatia
de a constitui in depozitele de inmagazinare subterand a gazelor naturale un stoc minim
de gaze naturale pentru asigurarea continuitdtii si sigurantei in alimentarea clientilor séi
finali/asigurarea consumului propriu si suportabilitdtii pretului de cétre acestia;
cantititile de gaze naturale reprezentind stocurile minime ce urmeaza a fi inmagazinate
de fiecare furnizor/PET vor reprezenta minimum 30% din cantitatea de gaze naturale
necesari consumului clientilor finali din portofoliul propriu/consumului propriu.”

In aceeasi masura sunt situatii in care unitatea administrativ-teritoriald are calitatea
de operator.

De exemplu, prin adresa nr. 149475/31.08.2023, Municipiul lasi face cunoscut
faptul ca:

,in urma incetérii Inainte de termen a contractului de delegare cu fostul operator de
termie - Veolia Energie Iasi, Municipiul Iasi a preluat serviciul public de alimentare cu
energie termica - producere, transport, distributie si furnizare, pe o perioada tranzitorie
(pani la incheierea unui contract de delegare cu un nou operator), in gestiune directa si
in administrarea Directiei Tehnice si Servicii Comunitare — Serviciul Eficienta
Energetica si de Utilitdti Publice (directie fird personalitate juridicd din cadrul
Municipiului Iasi). Activitatile specifice serviciului de termoficare sunt prestate de catre
Unitatea Administrativ-Teritoriala Municipiul lasi in baza urmaétoarelor licente
acordate de A.N.R.E: Licenta nr. 2277/29.07.2021 (valabili pani la data de 30.07.2024)
pentru exploatarea comerciald a capacitatilor de producere a energiei termice din
centrale electrice in cogenerare si Licenta cu caracter provizoriu nr. 2412/17.08.2023
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(valabila pana la data de 16.08.2024), acordata potrivit art. 7(3') din Ordinul A.N.R.E.
nr. 61/2022 pentru acordarea licentelor in domeniul serviciului public de alimentare cu
energie termica, pentru prestarea serviciului public de alimentare cu energie termica.

Situatia financiara dificild in care se afla Municipiul Iasi, caracterizatd de o lipsa
acutd de lichiditati, necesitd adoptarea de masuri imediate in vederea crearii cadrului
legal care sd permitd accesarea unui imprumut de citre municipalitate in vederea
asigurdrii necesarului de fonduri pentru acoperirea cheltuiclilor pe care le implica
prestarea serviciului de alimentare cu energie termicd.”

Fatd de acestea, se constatd cad, la aceasti datd, existd unitiati administrativ-
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madsurile pentru pregatirea in conditii optime a sezonului rece 2023 -2024.
2.3 Schimbari preconizate

Proiectul de act normativ a fost promovat in scopul derogirii de la prevederile art.
61 alin. (1) si art. 63 alin. (4) si (4') din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificérile si completarile ulterioare, astfel incit, dupa aprobarea actului
normativ si pand la 31 decembrie 2023, unitéitile administrativ-teritoriala sa poatd
garanta contractarea de imprumuturi de la banci comerciale sau alte institutii de credit,
de catre operatorii din subordine pentru asigurarea functiondrii sistemului de producere,
transport, distributie si furnizare a energiei termice pentru populatie in sistem centralizat
in sezonul rece 2023- 2024.

De asemenea, pentru situatia in care unitatile administrativ-teritoriale au calitatea
de operator de serviciu de alimentare cu energie termici, se instituie posibilitatea de a
contracta imprumuturi de la institutiile de credit, pentru achizitia de combustibil necesar
asigurdrii energiei termice in sezonul rece 2023-2024, prin derogare de la prevederile
art.61 alin.(1) si art.63 alin.(4) si alin.(4') din Legea nr.273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificérile si completérile ulterioare precum si de la prevederile art.
3 alin. (2) din Legea nr. 360/2022 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori
specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2023.

2.4Alte informatii
Proiectul nu prevede dispozitii suplimentare privind conditiile in care se pot accesa
imprumuturile garantate de unitatile administrativ-teritoriale (spre exemplu un nivel
maxim al dobanzii si o limitd maxima a sumei Imprumutate), intrucat:
a) operatorii contracteazid imprumuturile de la bancile comerciale sau alte
institutii de credit, in conditii de piatd, sens in care impunerea unui nivel maxim al
dobanzii ar fi susceptibila sa denatureze concurenta;

b) este inoportuna stabilirea unei limite maxime a sumei imprumutate, Intrucat
aceasta este diferitd, in functie de capacitatea financiara a operatorului (poate s& dispuna
de mare parte din suma necesard iar imprumutul sa aibd valoare mare) precum si de
cantitatea de agent termic ce este necesar a fi furnizat.




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

3.2 Impactul macroeconomic

3.2.1 Impactul asupra principalilor indicatori macroeconomici — nu e cazul

3.2.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat —
Garantarea de cétre o unitate administrativ-teritoriala a imprumuturilor contractate de
catre operatorii economici este susceptibila sa reprezinte masura de ajutor de stat.
Mentiondm ca o garantie de stat nu constituie ajutor de stat in cazul in care nu aduce
niciun avantaj intreprinderii beneficiare. Astfel, aratdm cd furnizorii, respectiv, unitétile
administrativ — teritoriale trebuie sa analizeze in fiecare caz in parte, dacd se poate
demonstra ,,principiul operatorului in economia de piata”, respectiv, trebuie sa se {ind
seama de posibilitatile efective ale operatorului beneficiar de a obtine resurse financiare
echivalente, recurgand la piata de capital. Nu este implicat ajutor de stat in situatia in
care noua sursd de finantare ar fi pusa la dispozitia operatorului, in conditii ce ar fi
acceptabile pentru un operator privat, in conditiile normale ale unei economii de piata.
Astfel, conform Comunicarii Comisiei cu privire la aplicarea articolelor 87 si 88
din Tratatul CE privind ajutoarele de stat sub formi de garantii (2008/C 155/02), in
cazul unei garantii de stat individuale, este exclusi existenta ajutorului de stat daca sunt
respectate cumulativ umétoarele conditii:

(a) persoana creditata nu se afla in dificultate financiar;

(b) gradul de acoperire oferita de garantie poate f1 determinat in mod corespunzator in
momentul acordarii garantiei. Aceasta inseamna ca garantia trebuie sa fie legatd de o
tranzactie financiara specifica, de o suma maxima fixata si o durati limitata;

(c) garantia nu acopera mai mult de 80% din creditul neachitat sau din alta obligatie
financiard, cu exceptia situatiei in care garantia este acordati pentru a finanta o
companie al carei unic obiect de activitate 1l reprezinta un serviciu de interes economic
general pentru care a fost mandatatd si, de asemenea, atunci cand garantia a fost
acordatd de citre autoritatea publicd ce i-a incredintat desfasurarea acelui serviciu
public, caz In care se poate ajunge la 100%;

(d) pentru garantie se achita pretul corespunzitor pretului pietei.

3. Impactul asupra mediului de afaceri. — nu este cazul

3.4 Impactul social

Crearea cadrului legal pentru ca unitatea administrativ-teritoriali sa poatd garanta
imprumutul operatorului de energie termicé aflat in subordine are impact social indirect
asupra populatiei racordate la sistemul centralizat de alimentare cu energie termica, in
principal, asupra grupurilor vulnerabile, intrucat costurile care compun pretul de
furnizare a energiei termice la populatiei vor fi mai mici decét achizitia combustibilului
la preturile stabilite de furnizorul de gaze naturale in apropierea sezonului rece.
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3.5 Impactul asupra mediului inconjurator

Asigurarea In regim de continuitate a serviciului public de alimentare cu energie termica
in sistem centralizat nu va avea repercusiuni in privinta debransédrii de la sistem.
Sistemele de alimentare centralizati cu energie termica au impact pozitiv semnificativ
mai mare fatd de centralele de apartament.

3.6 Impactul asupra inovarii si digitalizarii — nu e cazul

3.7 Impactul asupra dezvoltirii durabile

Proiectul de act normativ sustine implementarea obiectivelor de dezvoltare durabila
prevazute in Strategia nationald pentru dezvoltare durabild a Romaniei, intrucat mentine
interesul populatiei la sistemul centralizat de alimentare cu energie termicd, care din
punct de vedere al protectiei mediului este superior sistemelor individuale de incélzire
si racire centralizata.

3.8 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani) ***)

- in mii lei (RON) -

Media
y g Anul T ; i T
Indicatori Urmatorii patru ani pe cinci
curent .
ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
il. impozit pe venit

b) bugete locale
1. impozit pe profit

c¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:
i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii




b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
1i. bunuri §i servicii

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
1. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuielt
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificérilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

S.1Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ —nu e cazul.

5.2Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice — nu e cazul

5.3.1. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE — nu e cazul
5.3.2. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE — nu e cazul
5.3.2 Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE. — nu e cazul

5.4 Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene - —nu e cazul




5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate (se face referire la un anume acord, rezolutie sau recomandare
internationald ori la alt document al unei organizatii internationale.

5. 6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Proiectul de act normativ a fost publicat pe https://mdlpa.ro/pages/proiectdeordonanta
guvernpentrureglemantaremasurifiscalbugetare29082023.

In procesul de consultare publica Municipiul Iasi, prin adresa nr. 109475/31.08.2023 a
solicitat introducerea unui articol 2, in care si se prevada urmétoarele:

,»In anul 2023, prin derogare de la art.61 alin. (1) si art.63 alin. (4) si alin. (41) din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare,
Municipiul ITasi poate contracta Imprumuturi in vederea finantdrii unor cheltuieli
curente pentru asigurarea furnizirii energiei termice in sezonul rece 2023-2024.”
Mentiondm ca propunerea a fost preluati.

a) 6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.

a) fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea;

b) metodele de consultare utilizate (dacd au existat intdlniri se va preciza data si
organizatiile participante);

c) propunerile formulate de organizatiile consultate;

d) propuneri preluate in proiectul de act normativ;

e) pentru propunerile principale neincluse in proiectul de act normativ se va justifica,
pe scurt, nepreluarea acestora.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale, - Proiectul a fost supus consultarii structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale prin adresa nr. 135292/29.08.2023

Au ridspuns ca nu au propuneri si observatii:

Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene, prin adresa nr. 2943/29.08.2023;

Asociatia Municipiilor din Romania, prin adresa nr. 706/30.08.2023.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative




6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a)Consiliul Legislativ - Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ
prin avizul nr.825/2023.

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c)Consiliul Economic $i Social

d)Consiliul Concurentei a transmis adresa nr. RG 12160/30.08.2023.

e)Curtea de Conturl

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

g Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ
a) data publicarii anuntului referitor la participarea in elaborarea actului normativ;
b) data pana la care s-au putut transmite recomandari scrise;
¢) in cazul in care nu au fost primite observatii ca urmare a publicérii anuntului sau
solicitari de organizare a unor dezbateri publice, se va mentiona acest lucru.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatafii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

7.3 Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Mdsuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ— nu e cazul

8.2 Monitorizarea si evaluarea implementarii proiectului de act normativ —nu e
cazul

8.3 Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru reglementarea unei masuri fiscal-bugetare, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.




